Prefeitura Municipal et s
de Pouso Alegre ‘

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO N2 31/2018
PREGAO PRESENCIAL N2 20/2020

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de engenharia para
implantacdo de drenagem e redes de captagdo de dguas pluviais e manutengdao em redes ja

existentes, com fornecimento de todos os materiais, ferramentas e mado de obra

especializada.

Recorrente: Duro na Queda Construgdes Ltda.

Contrarrazoante: CCP Comércio e Construgoes Planejadas Ltda.

Decisdo da Pregoeira.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Duro na Queda
Construgdes Ltda., contra decisdo da pregoeira e de sua equipe de apoio no certame

licitatério supracitado.

Contrarrazdes: CCP Comércio e Construgdes Planejadas Ltda.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente. A intencdo de recurso
foi devidamente motivada e o recurso ora mencionado foi protocolado na sala da SGRM
dentro do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregdo em epigrafe.

A peca de contrarrazdes foi protocolada pela empresa contrarrazoante dentro do
prazo legal conforme previsto no Edital do Pregao em epigrafe.

Destaca-se a extemporaneidade da formalizacdo da presente decisdo tendo em
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vista 0o acumulo de trabalho nesta SGRM, contudo os argumentos apresentados foraﬁg
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analisados antes da adjudicacdo do certame.
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Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi cientificado ao demais
licitante da existéncia e tramite da respectiva manifestacdo de Recurso Administrativo
interposto, conforme comprova documento anexado ao processo licitatério (fls. 637),

observando-se o prazo para as contrarrazdes.
Il - DA RAZAO DA RECORRENTE

A recorrente Dura na Queda Construcoes Ltda., argumenta que ndao ha o que se
questionar quanto aos atestados apresentados das empresas Carvalho e Duarte Ltda., e
Construtora Camargo e Ribeiro, pois tais obras ja foram fiscalizadas pelo CREA que por si s
valida todas as obras.

Faz apontamentos ao cumprimento do principio da economicidade.

Requer que em um primeiro momento:

a-) o recebimento dos presentes pleitos;
b-) a reforma da decisdo;

c-) a remessa dos autos para a autoridade superior.
Il - DAS CONTRARRAZOES

A contrarrazoante sustenta que os argumentos trazidos pela empresa recorrente
ndo deve prosperar. E que nessa esteira, sequer merecem ser conhecidos e examinados pela

pregoeira.
IV — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

Observadas as razbes constantes dos autos, tem-se, a priori, que o regular

processamento do certame deve se dar com vistas a garantia do principio constitucional da

—

isonomia e a obten¢ao da proposta mais vantajosa, o que se da com o cumpriZento das
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exigéncias editalicias e com o julgamento mediante padrdes objetivos, nos termos da‘1ei

8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

Nesse sentido, todas as decisGes adotadas pela Administracdao Publica no

decorrer do processo licitatério devem se traduzir em um julgamento imparcial, neutro e

objetivo, ndo podendo se distanciar dos termos constantes do instrumento convocatoério, o

qual é lei entre as partes. A jurisprudéncia do STF tem sido enfatica no sentido de que:

Agravo Regimental. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga.
Administrativo. Licitagdo. Edital. Impossibilidade de Amplia¢do do
Sentido de suas Cldusulas. Art. 37, XXI, CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da
Lei n. 8.666/93. Certiddo Eleitoral. Prazo de Validade. Classificacéo do
Recorrente e das Empresas Litisconsortes Passivas. existéncia de
Violagdo a Direito Liquido e Certo. 1. A administragdo, bem como os
licitantes, estdo vinculados aos termos do edital [art. 37, XXI, da
CB/88 e arts. 3°,41 e 43, V,da Lei n. 8.666/93], sendo-lhes vedado

ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a exigir

nelas previsto. 2. As certidbes de quitagdo das obrig
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na auséncia de cldusula do instrumento convocatorio ou de p/r,ece/to
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legal que lhes indique prazo, presumem-se vdlidas até a reahza;ao de

novo pleito. 3. A habilitagdo das empresas litisconsortes passivas no

certame, com o recorrente, ndo causa qualquer lesdo a direito liquido

e certo. 4. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no

RMS n° 24.555/DF, 1"T., rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, DI de
31.03.2006) — grifos acrescidos.

Nesse diapasdo, o procedimento licitatério constitui lei entre as partes e é
instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Assim, a Administracdo Publica esta vinculada estritamente aos termos constantes do
edital, notadamente pelo fato de que estd regida pelo principio da legalidade (art. 37, caput,
da CRFB/88), além de esta ndo poder descumprir as normas e condi¢bes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada (art. 41, Lei 8.666/93).

No tocante a comprovacao da aptidao técnica, a lei geral de licitagdes possibilita que
a Administracdo possa impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal
técnico, solicitando comprovagdao por meio de certidoes ou atestados de servigos, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. No entanto, o art. 30, §5¢,
da Lei n2 8.666/93 destaca que “E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagGo”.
A Sumula/TCU n2 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagcGo da execugGo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e N

complexidade do objeto a ser executado”.
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qualificagdo técnica exigida no certame:

a) Na fixagdo dos quantitativos minimos jd executados, para fins
de qualificagdo técnico-operacional, ndo se deve estabelecer
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevédncia da obra ou servigo, salvo em casos excepcionais.
Eventual extrapolagdo deste limite deverd restar tecnicamente
justificada, ou no processo licitatorio, previamente ao
lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus

anexos (Acorddos n2 2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatorio de atestados, sempre que ndo
houver motivo para justificar a exigéncia de atestado unico

(Acérddo n® 1.231/2012-P);

c) deve-se evitar impor numero minimo de atestados (Acorddos

n?571/2006 e n.2 329/2010-P);

d) ndo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja
emitido por entidade situada em local especifico (Acorddos n@

3379/2007-19C, 1230/2008-P e 1285/2011-P);
e) ndo se deve exigir, para fim de qualificagdo técnica, a
comprovagdo de tempo de experiéncia dos profissionais a serem

disponibilizados pela licitante (Acorddo n.2 727/2012-Plendrio);

Isto posto, percebe-se que este 6rgao atentou para o entendimento do TCU que veda

o estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos i
. ) . . « A . “ o~ q\‘ﬁ
maior relevancia da obra ou servigo, uma vez que todas as exigéncias de apresentagdc de
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atestados de capacidade técnico-operacional do item 10.3 do
exatamente a 50% dos respectivos itens da obra.

Ainda, o instrumento convocatério ndo impds numero minimo de atestados, nao
exigiu que o atestado de capacidade técnica fosse emitido por entidade situada em local
especifico e ndo exigiu a comprovagdo de tempo de experiéncia dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante. Dessa forma, o edital atendeu ao disposto na Lei Geral de
Licitacbes, bem como aos entendimentos firmados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Também, a Administracdo Publica, na fase interna do procedimento licitatorio, €
dada discricionariedade para estabelecer as exigéncias a serem firmadas em edital, desde
que estejam em conformidade com suas necessidades e dentro das balizas legais. No
entanto, essa discricionariedade fica restrita ao momento anterior a publicacdo do edital.
Apds a deflagragdo da fase externa do certame, o edital vinculard ndao apenas os licitantes na
apresentacdo da sua proposta de pregos e documentos de habilitagdo, mas também a
Administracdo Publica, uma vez que s6é podera exigir aquilo que efetivamente estiver no
edital, salvo excegdes previstas em lei.

A regra que exige que os licitantes apresentem documentacao capaz de refletir,
desde logo, o atendimento das condi¢Oes estabelecidas pela Administracdao no edital,
decorre do principio da vinculagdo do instrumento convocatério, conforme inteligéncia dos
arts. 32 e 42 da Lei n? 8.666/93. Da mesma forma, o principio do julgamento objetivo
propugna abstrair ao maximo o subjetivismo no cotejo das propostas apresentadas, ja que o
julgamento deve ser dar em estrita conformidade dos parametros prefixados no edital.

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que “o julgamento objetivo, obrigando
a que a decisGo seja feita a partir de pautas firmes e concretas, é principio voltado a
interdi¢cGo do subjetivismo e do personalismo, que pbe a perder o cardter igualitdrio do
certame”.

Tanto o principio do julgamento objetivo quanto o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério se completam e ambos se encontram no principio da isonomia,
visto que constituem garantias formais dos particulares em relagdo a Administracdo Publica,
fazendo que o certame do inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais.

Isto posto, a Comissao de Licitagdes, em harmonia aos principios sugracitados,

entende pela perfeita possibilidade de ser exigir, em sede de edital, quantita}iaf'g\/minimwm
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Sendo, ainda, impossivel a aceitabilidade do atestado apresentado pela empresa de
quantitativos inferiores ou divergentes para comprovagdo de capacidade técnica operacional
por ndo atender as exigéncias fixadas objetivamente pela Administracdao e principalmente
ap6s email, enviado pelo engenheiro responsavel pela analise técnica, de folha n2 698,
emitido pelo engenheiro Rodrigo Teixeira de Oliveira, que esclarece que a recorrente nao
comprovou, quantitativo minimo, conforme exigido no item 2.8, “LOCACAO DE REDES DE
AGUA E ESGOTO”, e que foi dada a oportunidade em sede de diligéncia para que esta
comprovasse suas qualificagdes técnicas o que ndo o fez.

Cabe evidenciar que conforme Art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/93:

“Art. 43. A licitagGo serd processada e julgada com

observdncia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta.”

Os atestados de capacidade técnica tém a finalidade de comprovar para a
administracdo publica, por intermédio, de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a
referida execucao foi a contento, o que gerara confianga e seguranga a administragdo
licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica. Neste caso, como pode a CL
diligenciar um atestado que ndo possui em seu corpo nem sequer o quantitativo dos servicos
prestados? Ja que a sumula 263 do TCU autoriza um quantitativo minimo a ser exigido no
caso de obras complexas.

Diante desta lacuna, nao cabe a pregoeira estipular, de maneira subjetiva, critérios
de avaliacdo de atestados, uma vez que ndao ha espaco para subjetivismosq\na coné&gﬁo
) - A

dos certames publicos (art. 44, § 1°, da Lei n® 8.666/1993.). Y _‘qﬁ-” ‘
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V — DA DECISAO
Diante de todo o exposto, nos termos da fundamentagao supra, a qual passa a

integrar esta decisao, decido:

I) pelo conhecimento e processamento dos recursos interpostos pelas empresas Duro na

Queda Construgdes Ltda., e CCP Comércio e Construgdes Planejadas Ltda.
l1) Pela manutencdo da Inabilitagdo da licitante Duro na Queda Construgdes Ltda;

IV) Por derradeiro, pelo envio dos autos a Autoridade Superior para a decisao final, nos

termos do § 42 do art. 109 da Lei n2 8.666/93.

Pouso Alegre, 13 de maio de 2020.
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Pregoeira Municipal
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